Proyecto editorial:
Coordinacién general de la obra:
Asesor general:

Investigacidn iconografica:

Disefio de coleccion:

Disefio y armado Tomo 3:

Ilustracién de tapa: Ef retiro, litografia coloreada de Carlos Pellegrini, 1841,

Federico Polotto
Juan Suriano
Enrique Tandeter

Archivo Zucchi
Graciela Garcia Romero

Isabel Rodrigué

Isabel Rodrigué
Lucrecia Rampoldi

NUEVA HISTORIA ARGENTINA

TOMO 3

REVOLUCION, REPUBLICA,

CONFEDERACION
(1806-1852)

Directora de tomo: Noem{ Goldman

EDITORIAL SUDAMERICANA
BUENOS AIRES




Goldman, Noemi

Revolucidn, repablica, confederacién : 1806-1852 - 2a ed, -
Buenos Aires : Sudamericana, 2005,

448 p. ; 24x17 cm. (Nueva historia argentina ; 3)

ISBN 950-07-1386-1

1. Historia Argentina [, Tiulo
CDD 982,

Primera edicién: junio de 1998
Segunda edicion: mayo de 2005

Todos ios derechos reservados.
Esta publicacion no puede ser reproducida, ni en todo ni en parte,
ni registrada en, o transmitida por, un sistema de recuperacién de informacion, .
en ninguna forma ni por ninglin medio, sea mecénico, fotoquimico, ¢lectrénico,
magnético, electrodptico, por fotocopia ¢ cualquier otro, sin permise previo
‘ por escrito de la editorial.

IMPRESO EN LA ARGENTINA

Queda hecho el depésito
que previeng la ley 11723,
© 1998, Editorial Sudamericana 8. A®
Humberto I 531, Buenos Aires.

www,edsudamericana.com.ar

~ISBN 950-07-1386-1
ISBN O.C. 950-07-1385-3

COLABORADORES

Dra. Noem{ Goldman
Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”.

‘CONICET.

Dr. Jorge Gelman

Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”.

CONICET.

Lic. Roberto Schmit
Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosoffa y Letras, Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”,

Lic. Marceia Ternavasio
Universidad Nacional de Rosario, Facultad de Humanidades y Artes.
Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emitio Ravignani”.

Arg. Fernando Aliata

Universidad Nacional de La Plata, Facultad de Arquitectura, Instituto de Estudios del
Habitat, '

CONICET.

Prof. Oreste Carlos Cansanello

Universidad Nacional de Lujén.

Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosoffa y Letras, Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”,

Prof. Rosana Pagani
Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosoffa y Letras, Instituto de Historia
Argentina y Americzna “Dr. Emilio Ravignani”,

Prof. Norz Souto

Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”.

CONICET.

Lic. Fabic Wasserman -
Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani®.

Dr. Ricardo Salvatore
Universidad Toreuato Di Teila.

Dr. Jorge Myers
Universidad Nacional de Quilmes.
Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, Instituto de Historia

Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani®.




Halperin Donghi, Tulio, “La expansion ganadera en la campafia de Buenos Ai-
res’ en Di Tella, Torcuate v Halperin Donghi, Tulio (Comps.}, Los fragmen-
tos del poder, Editorial Jorge Alvarez, Buenos Aires, 1969.

Guerra y finanzas en los origenes del Estado argentino. 1791-1850, Editorial
de Belgrano, Buenos Alres, 1982

“Bloqueos, emisiones monetarias y precios en el Buenos Aires Resista (1838-

1850)” en Historia, problema y promesa, Pontificia Universidad Catdlica del
Peri, Lima, 1978,

Hansen, Emilio, La moneda argentina. Estudio histdrico, Sopena-Barcelona,
Buenos Aires, 1926.

Infesta, MLE., “La enfiteusis en Buenos Aires. 1820-18307, en La problemdti-
ca agraria, nuevas aproximaciones, T. 1, Bonaudo-Pucciarelli {comp), CEAL,

Buenos Aires, 1993,

Kroeber, Clifton, La libre navegacion de los rios en la historia argentina, Pai-
dés, Buenos Aires, 1969, . '

282

VIII

EL ascenso de Rosas al poder y el
surGlmiento de la Conpederacidn
(1827-1835)

por ROSANA PAGANI
NORA SOUTO
FABIO WASSERMAN
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a personalidad de Rosas
y el cardcter de su gestion
como gobernador de
Buenos Aires (1829 a 1832 y
1835 a 1852) han sido objeto
de arduas polémicas que, por
lo menos hasta hace muy po-
cos afios, tensionaron la vida
politico-cultural  argentina,
Aparecian asi, en un desfile
incesante, nociones, imédgenes
e ideas como las del caudillis-
mo, la dictadura o tirania, el
defensor de la soberania, el
terror, la barbarie, la clase te-
rrateniente, el populismo, el
paternalismo, la autoridad, la
estancia, el rojo punzd. A pe-
sar de la vasta produccion his-
toriogréfica originada por esos
debates, aspectos sustanciales
del rosismo siguen permane-
ciendo en la oscuridad. Las ra-
zones de esta opacidad son
variadas, pero hay dos que
atafien particularmente a la
historiograffa del fendmeno
rosista al ser consecuencia de
los esquemas y puntos de par-
tida empleados por ésta en sus
andlisis. La primera es la difi-
cultad de pensarlo como parte
de las alternativas sociopoliti-
cas existentes en el Rio de la
Plata, razén por la cual se lo
suele considerar —-positiva o ne-
gativamente— como una ano-
malia de nuestra historia. La
segunda es la falta de periodi-
zacion de sus précticas y discur-
$0s. En consecuencia, se suele




construir una imagen de un rosismo siempre igual a si mismo,

aunque se operen variantes en sus contenidos y valoracion res- -

pectivos. Es por ello que, sin desconocer la impronta singular que
el orden rosista le imprimi6 a la sociedad rioplatense, parece mis
apropiado situarlo dentro de un contexto mds vasto que lo torne
inteligible y que, a su vez, preste atencidn a sus diversos momen-
tos y componentes. '

‘El objetivo principal de Rosas era, en verdad, compartido por
el conjunto de las elites rioplatenses: la construccién de un orden
social y politico tras dos décadas de inestabilidad provocadas por
las guerras de independencia y civiles. Es por eso que aspectos.
sustanciales del orden rosista no eran extrafios a la cultura y las
pricticas politicas en vigencia.

Los instrumentos juridicos y politicos con los que se edificé el
régimen rosista en Buenos Aires habfan sido creados, en su ma-
yorfa, durante el proceso de constitucién de la provincia en Esta-
do auténomo en los primeros afios de la década de 1820. Asf, a
pesar de la concentracién de atribuciones que Rosas fue adqui-
riendo como gobernador —facultades extraordinarias, suma del
poder piblico—, los tres poderes y la ley electoral de 1821 siguie-
ron en vigor, aunque cobrarfan un nuevo sentido durante sus
mandatos. Estas instituciones brindaron tanto un marco legal pa-
ra encuadrar las acciones de la administracién rosista, como una
instancia de legitimacidn a través de la préctica ininterrumpida
del sufragio por un sector de un electorado que incluia a una par-
te importante de la poblacion masculina de la provincia. Asimis-
mo, era recurrente la invocacién a la opinién pablica por consi-
derarla componente necesario de esa legitimidad. Con el correr
del tiempo, sin embargo, quienes manifestaron su desacuerdo con

el gobierno fueron reprimidos y censurados, por lo que dicha opi-

nion debié mostrarse monoliticamente federal y rosista.

Pero, en todo caso, la continuidad principal del rosismo debe
hallarse, més que en algunos elementos aislados —~discurso e ins-
tituciones republicanas, normas juridicas—, en la existencia mis-
ma del Estado de Buenos Aires como entidad politica auténoma.
Estado que no sélo llevaba casi diez afios de creado cuando Ro-
sas llegd al poder en 1829, sino que, tras su derrocamiento por
obra del entrerriano Urquiza en 1852, siguié existiendo en forma

auténoma casi diez afios mds; y debid esperarse hasta 1880 para™

que, efectivamente, se subordinara a poderes nacionales.
Primordial para Rosas era, entonces, la produccidn de un or-
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den sociopolitico legitimo y estable
a la vez, tanto en Buenos Aires
como en el Rio de la Plata.
Claro que no cualquier or-
den, sino uno que garan-
tizara e] predominio del
sector mercantil-gana-
dero portefio del cual
¢l formaba parte. La
insercion plena e
irrestricta en el mer-
cado mundial, el
control de los recur-
$0s obtenidos por es-
te comercio a través
del puerto y la adua-
na de Buenos Aires y
el desarrollo de poli-
ticas que permitieran
la expansién de la
produccién pecuaria
demandada por aquel
mercado eran los in-
tereses a cuyo servi-
cio debfa responder
el nuevo orden.

Ahora bien, este proyecto chocé inevitablemente con los inte-
reses, las ideas y las ambiciones de otros sectores sociales, poli-
ticos, econémicos y/o regionales; de ahf la constante pero hetero-
génea y poco articulada oposicién que fue concitando el orden
rosista a medida que se iba extendiendo en el Rio de Ia Plata. En
ese sentido, Rosas buscé y logrd inhibir la creacién de poderes
politicos legales que pudieran situarse por encima de los Estados
provinciales. Esta alternativa habria obligado tanto a redistribuir
los ingresos del puerto y de la aduana de Buenos Aires; como a
crear instituciones nacionales que debilitarian el poder de su Go-
bernador, La solucién institucional adoptada fue Ia creacién de
una Confederacién que, a partir del Pacto Federal de 1831 y has-
ta la sanci6n de la Constitucién de 1853, reguld las relaciones en-
tre las provincias, a lo que se sumé la delegacién en el gobierno
de Buenos Aires de las relaciones exteriores.
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Retrato de J.M.de Rosas. Archivo fotogrifico del AGN.



Esta organizacidn permitfa contener en su seno una pluralidad
de Estados provinciales que, surgidos al caer el poder central en
1820, llevaban un lapso considerable de experiencia de vida au-
ténoma. Cabe recordar que dichos Estados habfan logrado, con
mayor o menor éxito, erigir en los limites de sus respectivos te-
rritorios un conjunto de instituciones inspiradas en el pilar de los
principios republicanos: la divisidén de poderes. Mds atin, muchos
de ellos contaban con cartas constitucionales que buscaban ase-
gurar estos principios. En consecuencia, la aceptacién de la exis-
tencia de una multiplicidad de soberanias era una nocién amplia-
mente compartida por las elites rioplatenses, incluida la de la
misma Buenos Aires ~la cual se habia dividido en torno a la Ley
de Capitalizacién rivadaviana de 1826, cuya aplicaciéon habifa
implicado la desaparicién de sus propias instituciones—. Aquel
consenso habfa provocado, a su vez, el rechazo de la Constitu-
cién de 1826, que buscaba imponer a las provincias una forma de
gobierno unitaria. De allf en adelante, el federal fue el dnico sis-
tema admitido como viable por las provincias, en cuanto preser-
vaba el ejercicio de sus atribuciones soberanas —a excepcién de
la tentativa unitaria del General Paz en 1830-. Asimismo, esta
posicion quedd asentada en todo tratado que mencionara la posi-
bilidad de una organizacidén general para la Republica. En este
contexto, la Confederacién surgida del Pacto Federal de 1831 ad-
quiere su sentido, como también el hecho de que Buenos Aires
terminara por hegemonizarla una vez que lograra estabilizar y
consolidar su poder.

Pero, junto a este armazdn institucional, la verdadera solucidon
al problema del orden aportada por Rosas fue su intento de uni-
formar la sociedad rioplatense bajo el color de una faccion poli-
tica, la federal. S6lo una profunda homogeneidad politica, crefa,
podia garantizar la estabilidad, motivo por el cual no admit{a nin-
gin tipo de ambigiiedades a la hora de pronunciarse: quien no era
federal, era claramente unitario y enemigo del orden. O, mejor di-
cho, quien no apoyaba las politicas promovidas por Rosas era
unitario ~aunque fuera federal- y, en consecuencia, enemigo del
orden o anarquista. Esta estrategia, que no dejaba ninglin margen
para la conciliacién, procuraba también asegurar la cohesion in-
terna de su faccién. El problema de esta politica era que requeria
como condicidn indispensable la constante existencia de adversa-
rios que, consecuentemente, fueron suméndose politica y geogra-
ficamente a través de los afios, hasta provocar la caida de Rosas.
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En suma, la creacion del régimen rosista fue parte de un pro-
ceso de ascenso de los sectores dominantes bonaerenses y debié
enfrentar a aquellos que, teniendo provectos e intereses alternati-
vos, procuraban construir un sistema politico con otras caracte-
risticas y/u otros actores.

¢ Por qué el rosismo logré imponerse sobre estas otras alterna-
tivas politicas? Quizds el éxito de Rosas radicé en haber sido
quien mejor supo comprender las agudas transformaciones pro-
vocadas en veinte afios de convulsionada vida independiente; en-
tre otras, la necesidad de contar con los sectores populares para
llevar a cabo cualquier emprendimiento politico. Este apoyo rin-
di6 sus frutos en Buenos Aires, mientras que, en el Interior, esta
estrategia no pudo ser implementada, motivo por el cual fue so-
metido a principios de la década de 1840 a una verdadera con-
quista. En ambos casos el objetivo era disciplinar a las elites po-
liticas y sociales discolas. Es que, para Rosas, el mal que aqueja-
ba a la sociedad pos-revolucionaria era el florecimiento de las pa-
siones politicas; de ahi, su fervorosa oposicién a todo intento de
sancionar una constitucién, ni siquiera en su provincia, ya que
crefa que en sus debates los 4nimos sélo podrian exacerbarse, po-
niendo en peligro el orden pablico. En consecuencia, buscd trans-
formar la politica en un mero arte administrativo que no implica-
ra més luchas por effmeros poderes. Para ello, no dejé instrumen-
to sin utilizar, como parte de una estrategia que procuraba con-
centrar el mayor poder posible en el ejecutivo provincial.

Este intento sistemdtico por acumular poder, sumado a la es-
trategia de disciplinamiento y a la bisqueda de una unificacién
politica de la sociedad, explican, en parte, uno de los fenémenos
maés notorios de su régimen: el terror. Frente al terror rosista se
encuentran nuevamente dos actitudes. Por un lado, [a que lo sitda
como una monstruosidad, como una anomalia incrustada en el
devenir de la historia rioplatense. Por el otro, la que lo exculpa y
justifica por su cardcter de necesidad excepcional ante los riesgos
que corria el orden pablico a causa de la existencia de enemigos
internos y externos. Si desconocer la politica de terror serfa una
necedad, tampoco parece apropiado reducir el rosismo a una de
sus manifestaciones, aungue sea la maés claramente reprobable.
Es que el terror constitufa un aspecto importante de la politica de
disciplinamiento social y politico emprendida por Rosas y, en ese
sentido, no era arbitrario ni obedecfa a la casualidad o al capri-
cho. Por eso cobrd mayor intensidad en algunos momentos, espe-
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cialmente entre 1838 y 1842, cuando se produjo una profunda
crisis que puso en entredicho la hegemonia del orden rosista. -

Ahora bien, a pesar de la constante utilizacién de la violencia
como un arma polftica que, por otro lado, dificilmente pueda ser
atribuida sélo a su faccidn, Rosas siempre procuré que su figura
no quedara fuera de la legalidad. Asf, construyé su imagen de
Restaurador de las Leyes desde que asumi6 su primera goberna-
cién en 1829: leyes cuyo verdadero contenido sobre el que tanto
se ha polemizado no era tan importante, como el hecho de que su
persona encarnara la legalidad y el orden. Frente a un pasado in-
candescente alin vivo, intenté contraponer el imperic de la ley,
postura que le permitid concitar la adhesién de diversos sectores
sociales que legitimaron, en Buenos Alres, su acceso al poder.

El proceso de ascenso politico de Rosas en la Provincia de
Buenos Aires y la imposicidon de un nuevo orden en el Rio de la
Plata no fue sélo producto de la mera voluntad del caudillo, ni un
plan ya concebide de antemano hasta en sus mas minimos detz'l—
lles. Uno de los rasgos mds destacables del rosismo fue su empi-
rismo, es decir, la incorporaciéon de los datos mas inmediatos de
1a realidad para el desarrollo de su accionar. Es asf que la cons-
truccién de la hegemonia rosista debid superar oposiciones, in-
cluso, en més de una ocasién, entre sus propios partidarios y/o
aliados. Derrotados los unitarios en Buenos Aires en 1829 yenel
Interior en 1832, debid esperarse hasta 1835 para que se produje-
ra una homogeneizacion politica bajo el signo federal rosista en
la provincia portefia. Esta fue la base que le permitié empezar a
extender el predominio de su provincia sobre el Interior y el Li-
toral. Pero antes de producirse el triunfo de su faccidn, actuaron
en su provincia grupos federales opuestos a la concentracion de
la autoridad puiblica en su persona. Asimismo, en el espacio rio-
platense debid mantener una tensa relacién con caudilios federa-
les como Estanislao Lépez y Facundo Quiroga. Estos conflictos
hacen que, para entender la aparicion de Rosas como protagonis-
ta central de la vida pablica portefia, deba prestarse particular
atencién al estado de guerra civil en la que, bajo el rotulo de uni-
tarios y federales, se hallaban involucrados tanto Buenos Aires
como la Repablica.
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EL GOBIERNO DE DORREGO Y EL INICIO DEL
CONFLICTO ENTRE UNITARIOS Y FEDERALES

A fines de 1827, truncada ya la alternativa de permanencia de
un gobierno nacional a partir de la desaparicién de Ia institucién
presidencial y del Congreso Nacional, fue nombrado gobernador
de la provincia de Buenos Aires el legendario coronel Manuel
Dorrego. Su consenso no era sélido entre los sectores dominan-
tes portefios y, por el contrario, sus seguidores se reclutaban ma-
yormente entre los sectores populares urbanos. Dorrego intenté
recuperar a Buenos Aires como Estado auténomo v, a la vez, res-
tablecer las relaciones con el resto de las provincias a través de
pactos bilaterales, procurando asegurar en la Reptblica la prima-
cia de la faccién federal. Mediante estos acuerdos fue facultado
para el ejercicio de los negocios de guerra, paz y relaciones exte-
riores hasta la reunién de una Convencién o el nombramiento de
un Poder Ejecutivo Nacional. Bl restablecimiento del vinculo con
Cérdoba, provincia-eje del Interior, facilité la concrecién de la
Convencién Nacional, cuyo objetivo inmediato era unificar las
acciones en la guerra contra el Brasil, para luego convocar a un
Congreso Constituyente.

S6lo en setiembre de 1828, ante la imperiosa necesidad de
considerar el tratado que pusiera punto final a la guerra por la
Banda Oriental, la Convencién se reunié y la paz fue aceptada.
Inglaterra habfa actuado de mediadora en el conflicto buscando
tanto agilizar el comercio en el 4rea como evitar la intromisién de
otros Estados americanos en la contienda ¢l General Simén Bo-
livar habfa deslizado la posibilidad de dirigir una fuerza conjun-
ta contra el Imperio y habfa contado para ello en 1826 con el ex-
plicito apoyo de Manuel Dorrego—. El interés inglés por la solu-
cién pacifica se reflej en el ofrecimiento de una efectiva garan-
tfa para la libre navegacion del Plata, compartida entre Brasil,
Buenos Aires y la Banda Oriental, Asimismo, el territorio orien-
tal, al adquirir el status de nacién independiente, cumpliria de
manera Gptima con la funcién de Estado tapén vy, a 1a vez, su es-
tabilidad institucional facilitaria sus relaciones econémicas con
Inglaterra. ~

La firma de la paz con Brasil no hizo més que acrecentar los
conflictos intemnos que estaba afrontando la administracién de
Dorrego. El cese de hostilidades intensificé un conflicto entre el
gobiemo y la oficialidad del ejéreito, ya descontenta a causa de
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Facsimil del primer niimere de El Portefio.
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la guerra de recursos consentida por Dorrego y practicada por Es-
tanislao Ldpez en las Misiones y por el oriental Lavalleja en Rio
Grande.

El clima hostil al gobierno federal habfa sido alentado desde
sus comienzos por la prensa unitaria. Los rivadavianos deposita-
ban una singular expectativa en la prensa como institucién for-
madora de opinién pablica; pensaban que, como caja de resonan-
cia del debate parlamentario, podia ordenar la discusidn y con-
centrar la razdén piablica. Si bien hacia fines de los afios 20 Ja di-
fusién del impreso superaba el sector de los escritores-lectores,
una revisién de las publicaciones de la época denota que el men-
saje estaba destinado mdés a la movilizacién que a la divulgacion
de las ideas politicas. Insultos, hasta soeces, caracterizaban a es-
ta prensa de opinién que tuvo a sus principales representantes en
El Tiempo, por el bando unitario, y El Correo Politico y Mercan-
til por el federal. Acompafiaron a EI Tiempo en su feroz ataque al
gobierno numerosos periddicos menores de efimera existencia
como El Portefio, El Diablo Rosado y El Granizo. Para contener

292

Facsimil del primer niimero de El Granizo.

este hostigamiento, y tras unas refiidas y violentas elecciones de
diputados para la Junta de Representantes, en mayo de 1828 Do-
rego apeld al recurso de restriccidn de la libertad de prensa. La
vulneracién de este principio, pilar de todo régimen representati-
vo y tan caro al sector unitario, l6gicamente profundizé Ia con-
tienda entre los partidarios de la unidad de régimen y los federa-
les.

Por otra parte, disposiciones de caricter financiero como la
suspension del curso forzoso de los billetes y los decretos emiti-
dos para frenar la especulacién y apropiacién de grandes exten-
siones de tierra que se amparaban en el régimen de enfiteusis, ha-
bian acrecentado el descontento de sectores mercantiles hasta en-
tonces beneficiados con el accionar del Banco Nacional.

Inserto en este convulsionado momento politico y econémico,
se desarrollaba sin solucién de continuidad el proceso politico-
militar de ascenso de Juan Manuel de Rosas al poder. Después de
haber visto consolidado su perfil de empresario politico en el en-
frentamiento con Rivadavia por la propuesta presidencial de di-
vidir la provincia de Buenos Aires, Rosas habfa afianzado su po-
der militar con la designacién como comandante general de Mi-
licias de Campafia que en 1827 le hiciera el presidente Lépez y
Planes. Desde este cargo emitié una proclama que dio motivo a
los primeros distanciamientos con el gobernador Dorrego. En
ella no dejaba lugar a dudas de que, al intentar erigir a la coman-
dancia de campafia en la entidad protectora de los paisanos ante
posibles arbitrariedades de las autoridades, esbozaba la idea de la
creacion de un fuero militar y deslindaba asi las atribuciones de
la autoridad civil y de la propia. A pesar de la reticencia de Do-
rrego en la asignacién de recursos a la comandancia, hecho que
motivd la renuncia de Rosas, éste logré una ampliacién de su au-
toridad como Presidente de la Comisién Pacificadora de Indios,
que tuvo a su cargo un plan de expansién de la frontera a través
de un sistema de fuertes desde Azul a Loberfa.

Mientras las tensiones se agudizaban, cobraba forma una ac-
cién conspirativa contra el gobierno de Dorrego. Esta conjura de-
sembocd en un motin militar liderado por el general Juan Lava-
lle, que conté con el apoyo de reconocidos unitarios como Julidn
Segundo de Agliero, Salvador Marfa del Carril, Valentin Gémez
y Juan Cruz Varela. No es diffcil imaginar que tal quiebre del or-
den institucional sembrd el camino de la guerra civil. Es preciso
recordar que, apenas desembarcado en Buenos Aires el primer
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cuerpo del ejéreito republicano que habia triunfado en Ituzaingd
en febrero de 1827, sus oficiales obtuvieron de Dorrego una res-
puesta satisfactoria para el cobro de sueldos adeudados. Esta exi-
tosa conferencia habria tornado infructuosas a los ofdos del go-
bernador las advertencias de distinto origen sobre un levanta-
miento armado, que hasta el mismo Rosas parece haberle hecho
llegar. De modo que, en el amanecer del 1° de diciembre de 1828,
se vio sorprendido por el avance de las tropas sublevadas sobre
la plaza de la Victoria, que encabezaron el movimiento conocido
de allf en méas como decembrista.

Dorrego logrd escapar del sitio y se dirigié a la campafia don-
de esperaba hallar el auxilio del jefe de milicias, Juan Manuel de
Rosas. Simultdneamente, en la ciudad, una asamblea de conspi-
radores, reunida en la Iglesia de San Francisco, ya habia decidi-
do el cese de su autoridad, la disolucién de la Legislatura y el
nombramiento de Lavalle como gobernador. Cuando el infortu-
nado Dorrego enconiré a Rosas en un lugar préximo a Navarro,
éste insistid en una retirada con rumboe a Santa Fe en busca del
apoyo de su gobernador, Estanislac Loépez; accién que luego

cumplié a pesar de enterarse de que su superior habfa sida toma-

do prisicnero y llevado al campamento de Lavalie. Dorrego in-
tenté salvaguardar su vida imponiéndose un retiro al Brasil por el
tiempo que se creyese necesario, pero esto no fue aprobado por
el jefe militar de la revolucién, quien sentencid el fusilamiento
del gobernador propietario.

En tanto la Convencidn Nacional desconocia a las nuevas au-
toridades portefias y convocaba a la organizacién de un ejéreito
bajo la direccién de Estanislao Lépez, en la campafia bonaerense
se venia produciendo, desde fines de 1828, un levantamiento ru-
ral de vastos alcances que erosionarfa el poder de Lavalle. Gru-
pos indigenas, gauchos semindmades y gauchos soldados prota-
gonizaron este alzamiento, dirigido aparentemente por Rosas. El
miedo a la reimplantacidn de la leva, las terribles penurias vivi-
das por indios y jornaleros a causa de una sequia y la sobreofer-
ta coyuntural de mano de obra tras el regreso de las tropas desde
el Brasil, constitufan factores harto suficientes para provocar un
fuerte descontento rural. Este se vio potenciado por la valoracién
que de la figura de Dorrego hacian los sectores populares de la
campaifla, quienes se habifan beneficiado, entre otras medidas, con
la suspension de las levas. Partiendo de la vision tradicional que
veia en este alzamiento una mera movilizacion clientelar al ser-
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Pulperia de campaiia. Litografia de C. Bucle.

vicio de Rosas, una lectura reciente sugiere considerar la existen-
cia de cierta aytonomia en las acciones de los sectores subalter-
nos rurales. Entre las motivaciones se distingue la presencia de
tensiones sociales derivadas de la expansion ganadera. La nece-
sidad imperiosa de una frontera segura condujo al Estado a inten-
sificar las levas y a volcar principalmente sobre los sectores po-
pulares los costos de la incorporacién de nuevas tierras mediante
los impuestos indirectos. Todo esto dentro de un contexto de “es-
casez crénica” de mano de obra ya existente desde la época colo-
nial. La posibilidad de un grado de autonomfa en la revuelta se
explicarfa por la incidencia de redes de relaciones y de comuni-
caciones propias de ese ambito rural. La pulperfa, precisamente,
parece haber sido el lugar de difusién del sistema de representa-
ciones de esa comunidad que sélo reivindicaba un mundo tradi-
cional mas justo. A pesar de su ausencia del lugar de los hechos,
Rosas logrd apropiarse del sentido de la protesta. La intenciona-
da identificacion cultural de €ste con los sectores populares rura-
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fes —que incluyd la apropiacién de los simbolos enarbolados du-
rante el alzamiento- permitié la unificacién en su persona de los
roles de integrador social y de protector de una comunidad que,
ante las agudas transformaciones que sufifa la campafia, sentfa
peligrar las bases de su existencia.

El levantamiento rural de 1829 concluyé en abril, tras Ia de-
rrota del General Lavalle en Puente de Méarquez por las fuerzas
conjuntas de Ldopez y Rosas.

Entretanto la alteracién del orden rural habia suscitado temor
en los habitantes de una ciudad que crefa definitivamente enterra-
dos los inquietantes acontecimientos de 1820. La amenaza ante
una posible incursion desde la campaiia decidié al gobierno a or-
denar un alistamiento forzoso para integrar las milicias de la ciu-
dad. Esta medida se extendié a los extranjeros y suscitd fuertes
protestas a causa de supuestos vejamenes sufridos por sibditos
franceses. El jefe de la estacién naval francesa en el Plata, viz-
conde de Venancourt, apresé en mayo de 1829 buques de bande-
ra argentina. Los decembristas acusaron a los agresores de llevar
adelante una operacidn de injerencia en asuntos de politica inter-
na, puesto que doscientos detenidos politicos del gobierno bonae-
rense fueron liberados por los franceses. Al parecer, el coman-
dante Rosas no dudg, en dicha oportunidad, en prestar su colabo-
racion a las fuerzas extranjeras: asf, 1a entrega de viveres y la re-
cepcidn de los presos liberados en la Ensenada habrfan contado
con su intervencién directa. Finalmente, el denominado inciden-
te Venancourt fue superado cuando los franceses fueron autoriza-
dos a abandonar las filas del batallén Amigos del Orden. La so-
lucidn definitiva llegé con la eximicién de las obligaciones mili-
tares para los extranjeros, que de esta manera transformaron en
voluntarios sus servicios.

El estado de conmocién generalizada que vivia la ciudad de
Buenos Aires decidi6 a Lavalle a proponer la paz a Juan Manuel
de Rosas. Desde el comienzo de las negociaciones Rosas vio re-
conocido su poder, al otorgérsele la custodia de la seguridad y
tranquilidad de la campafia. Todas las facultades que estimara
conveniente ejercer con ese fin le fueron concedidas. Como re-
sultado de estas negociaciones, Rosas y Lavalle, méximos refe-
rentes del portefiismo, acordaron en Cafiuelas el cese de las hos-
tilidades y la pronta eleccidn de representantes. Evidentemente,
no existieron allf diferencias respecto de la necesidad imperiosa
de preservar la provincia de una contienda prolongada que podria
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poner en peligro su posicién privilegiada. Incluso, por un pacto
secreto, se estipuld una ndémina en comiin de candidatos para la
eleccion de representantes. Pero este acuerdo no satisfizo a 1a ma-
yoria de los unitarios que, enterados del triunfo del general José
Maria Paz sobre Facundo Quiroga en La Tablada, decidieron des-
conocer la lista consensuada. El 26 de junio de 1829, los unita-
rios disidentes con Lavalle lograron el triunfo con sus propios
candidatos, aunque de inmediato los federales declararon fraudu-
lentos los comicios. Cuando el conflicto comenzaba una vez més
a intensificarse, Rosas insisti6 ante sus seguidores por el cumpli-
miento estricto de la Convencién que habfa firmado en junio con
Lavalle, segtin la cual Félix Aizaga debia ser e] gobernador pro-
visorio. Lavalle, por su parte, decidié desconocer el resultado
electoral y reanudar las negociaciones con Rosas. La nueva reu-
nién se concretd en Barracas el dia 26 de agosto. Los objetivos
de pacificacion presentes en el pacto de Cafiuelas se enfatizaron
aun més. En tal sentido, la designacién de] general Viamonte co-
mo gobernador provisorio parecié abrir un horizonte de concilia-
cion general; demostrativo de ello fue el nombramiento de Tomds
Guido, quien habfa estado en la funcién piiblica en tiempos de
Dorrego y habfa recibido un ofrecimiento del mismo Lavalle pa-
ra reemplazarlo.

El nuevo gobernador, unido por un fuerte vinculo a Juan Ma-
nuel de Rosas, no tard6 en coronar la concentracién de poder lle-
vada adelante afanosamente por este dltimo en la campafia bo-
naerense. Mediante un Decreto de Reparto de Tierras, Viamonte
obligd a todos aquellos hombres que quisieran establecerse en la
nueva linea de frontera a presentarse ante el comandante general
de Campafia, dejando al arbitrio de éste la clasificacién de los po-
bladores, la eleccién del punto para las poblaciones vy la distribu-
ci6n de las tierras. Las amplias atribuciones concedidas a Rosas
llegaban hasta la prohibicién de enajenar la propiedad del terre-
no sin su consentimiento, ’

Durante su breve gestién, el gobernador provisorio se preocu-
pé por encauzar las relaciones interprovinciales retomando las
iniciativas de Dorrego. Asf fue que, con la firma de una Conven-
cion con Santa Fe, logré actualizar compromisos de paz, amistad
y unidn estipulados en el Tratado del Cuadrilatero, consiguiendo
renovar de parte de dicha provincia la autorizacién para dirigir
sus relaciones exteriores. La provincia de Santa Fe se comprome-
ti6 ademds a gestionar ante Entre Rios y Corrientes la alineacién
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con Buenos Aires. Con Cérdoba, el gobierno de Viamonte hizo
una alianza ofensiva-defensiva contra los indios fronterizos. En
este caso, los firmantes del Tratado de octubre de 1829 dejaron
puntualizado un anhelo de organizacion mas amplio, que habrfa
de encaminarse con un llamado a las restantes provincias para
realizar un nuevo congreso general. El innegable interés del go-
bernador Viamonte por extender la pacificacién allende su pro-
vincia, lo llevé a designar una comisién encabezada por Pedro
Cavia para que mediara entre Facundo Quiroga y el nuevo gober-
nador de Cérdoba, General José Marfa Paz. Tal procedimiento de
mediacién no era novedoso por entonces en las Provincias Uni-
das. Ya el General Paz habia intentado interceder a través de en-
viados en el conflicto Lavalle-Rosas y lo mismo habia hecho Lo-
pez para terminar con la lucha entre Paz y Quiroga.

Las facultades extraordinarias con que contaba el gobernador
bonaerense, por decisién de los firmantes del pacto de Barracas,
fueron discretamente utilizadas. Viamonte crey6é adecuado que
todas las medidas que emanaran del poder ejecutivo fueran some-
tidas a la consideracién de la préxima Legislatura. En lugar de la
Junta de Representantes, que continuaba suspendida, el gobierno.
contaba con la asesorfa del Senado Consultivo. Establecido en
cumplimiento de la convencién de Barracas, el Senado nucled a
las personalidades més reconocidas de la politica de Buenos Ai-
res. Juan José Paso, Vicente Lopez y Planes, Félix Alzaga, Sarra-
tea, Tomés de Anchorena, Miguel de Azcuénaga, Manue! Anto-
nio Castro fueron algunos de los notables designados por decre-
to para integrarfo. La intencidn de aglutinar en este cuerpo tran-
sitorio las mds diversas opiniones de la provincia y de que, a tra-
vés de la publicidad de sus sesiones, la poblacién se acercara a
una opinién racional, se vio frustrada al poco tiempo de su crea-
cién por dos motivos. El primero fue que el mismo Senado em-
pezé por declarar la privacidad de sus actos, y el segundo, la di-
misién presentada por algunos de Jos miembros que, como To-
més Anchorena y Félix Alzaga, habfan sido nombrados oportuna-
mente.

En verdad, la propia instauracién del Senado se convirtid en
materia de discordias en el interior del grupo federal. El hombre
fuerte de la campafia, Juan Manuel de Rosas, se manifestaba dis-
gustado con los que lo rechazaban y se oponia a la propuesta de
gran parte de los federales que pedian el restablecimiento de la
Sala de Representantes, disuelta por la revolucién decembrista.
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En estas circunstancias, Rosas bregé por la convocatoria a elec-
ciones para luego ceder a la postura de reinstalacién de la Legis-
latura de Dorrego, aclarando que lo hacfa como desagravio al
martir del federalismo popular.

Esta situacién marca las profundas disputas que acarreaba la
apropiacién del legado de Dorrego, las cuales se proyectarfan du-
rante el primer gobierno de Juan Manuel de Rosas, una vez de-
rrotada la opcidn unitaria en la provincia de Buenos Aires. Por
otra parte, la pervivencia unitaria en el Interior atenuarfa, mas no

eliminarfa, las disidencias en el seno del federalismo de la Repd-
blica.

LA LIGA UNITARIA Y EL PACTO FEDERAL DE 1831

Cuando Juan Manuel de Rosas fue electo gobernador de la
Provincia de Buenos Aires el 8 de diciembre de 1829, asumib in-
vestido de las facultades extraordinarias, otorgadas por la Legis-
latura unos dfas antes; estas facultades eran conferidas hasta tan-
to se inaugurase la nueva Sala en mayo del afio entrante y ante la
cual el gobierno debfa rendir cuentas de su uso.

La decision de la Sala en favor de la suspensién de las garan-
tias individuales se relacionaba con la situacién politica portefia -
que, a pesar del triunfo de los federales, distaba de ser apacible.

Ademds de los rumores de conspiracién puestos de relieve por
algunas figuras cercanas al gobernador como Tom4s Manuel de
Anchorena, la primacfa federal se vefa opacada por la accién del
general Paz en el Interior. Luego de haber abandonado e] Minis-
terio de Guerra del gobierno decembrista, decidié emprender un
camino propio, por lo que se dirigié a Cérdoba y reemplazé al
gobernador Bustos, tras haberlo derrotado. No obstante su inten-
cién de no trasponer los limites de esa provincia, dos meses més
tarde se enfrenté a Quiroga quien, dispuesto a auxiliar a Bustos,
resultd vencido en la batalla de La Tablada en junio de 1829.

Fracasadas las misiones para lograr el entendimiento entre
ambos generales, enviadas primero por Lépez.~sostén de la ago-
nizante Convencidn Nacional- y luego por los gobernadores por-
tefios Viamonte v Rosas, Paz despaché a su vez comisionados
que firmaron sendos tratados con esas provincias con el objeto de
garantizar las comunicaciones entre el Interior y el Litoral. Al
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mismo tiempo, el flamante gobernador cordobés buscaba asegu-
rar una buena relacién con Buenos Aires desde el momento en
que por el tratado delegaba en el gobierno portefio el manejo de
las relaciones exteriores. Tampoco estaba ausente fa formulacién
del compromiso ~acordado previamente con Santa Fe~ de invitar
al resto de las provincias rioplatenses a la formacién de un con-
greso para la organizacion y constitucién de la Republica, una
vez que se restableciera la concordia general,

De este modo, la disputa con Quiroga, defensor del orden fe-
deral en el Interior y abandonado a su suerte por Lépez y Rosas,
solo pudo dirimirse en el campo de batalla cuando Paz derrotd
por segunda vez al caudillo riojano en Oncativo a comienzos de
1830. A partir de entonces, a excepcién de Tucumdn y Salta cu-
yos gobiernos ya le habfan manifestado su apoyo, la influencia
del General Paz se extendié a las demds provincias interiores a
través de la intervencidn militar de sus lugartenientes, que facili-
té el acceso al poder de los hasta entonces marginados unitarios.

Al empleo de la fuerza le sucedié un tratado: el 5 de julio se
firmé un primer convenio de paz y amistad entre las provincias
de Cérdoba, 1.a Rioja, Catamarca, San Luis y Mendoza, por el
cual se establecié una alianza ofensiva y defensiva amén de la
promesa de reunir un congreso, al que por otra parte el gobierno
de Cérdoba se encargaria de invitar a los de Santa Fe y Buenos
Aires de acuerdo a los compromisos asumidos con esas provin-
cias en 1829, '
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Sin embargo, la expansion del poder de Paz habia provocado
inquietud en las provincias litorales, que concertaron a su vez
pactos individuales entre sf, aunque por el momento fue imposi-
ble la concrecién de una alianza que las reuniera a todas. Dado
que el curso de estas negociaciones no era un misterio para nadie,
el general Paz -con el pretexto de la amenaza de una supuesta in-
vasion espafiola notificada por el gobierno portefio— se propuso
afianzar su posicién por medio de un nuevo convenio que fundé
las bases de la Liga del Interior. _

El 31 de agosto de 1830 los agentes diplométicos de Cérdoba,
Mendoza, San Luis, San Juan, Salta, Tucumaén, Santiago del Es-
tero, Catamarca y La Rioja instituyeron un Supremo Poder Mili-
tar a cargo del gobernador cordobés, quien hasta el estableci-
miento de una autoridad nacional quedaba al mando de los ejér-
citos de las provincias signatarias a fin de defenderlas de agresio-
nes internas o externas. Como si tal atribucidn no fuera suficien-
te, se le concedia ademas la potestad de intervenir las provincias
a fin de garantizar en ellas la vigencia del sistema representativo.
Se disponia asimismo que las provincias firmantes retirasen la
delegacion de las relaciones exteriores que oportunamente habian
cedido al gobierno de Buenos Aires.

El predominio del general Paz emergia asi fortalecido. No
obstante, tras la concentracion de poder en su persona se escon-
dia la debilidad de una alianza que, cimentada tan sélo en la fuer-
za, carecia de suficientes recursos y de arraigo en la poblacion,
tal como se hizo evidente cuando la fatalidad hizo que su lider ca-
yera en manos de sus enemigos meses més tarde.

Ahora bien, a pesar de los intercambios de misiones de media-
cién, tratados y correspondencia tendientes a evitar el choque ar-
mado entre los bloques del Interior y del Litoral, uno y otro no
hacfan més que prepararse para la guerra. Muy pronto, en abril de
1830, Rosas delegd el gobierno en sus ministros y se traslado a
San Nicolds de los Arroyos para. reunirse con Ldpez y Pedro Fe-
1é —el enviado de Corrientes—. De esta entrevista resultd Ia re-
daccion conjunta de una nota dirigida a Paz, en la que se le ad-
vertia sobre los recelos que la magnitud de su fuerza militar ha-
bia causado a las provincias litorales. Ello no impidié que aque-
llas iniciaran a un tiempo sus propios preparativos militares. Ro-
sas logrd movilizar en su provincia un ejéreito de diez mil hom-
bres y contd ademds con la presencia de Quiroga, quien residen-
te en Buenos Aires desde su derrota en Oncativo, se hizo cargo
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de la antigua Divisidn Auxiliar de los Andes. Remitié, asimismo,
armamento a Santa Fe donde se habfan refugiado los federales
expulsados de las provincias cafdas en la érbita de Paz, entre
cllos el general Juan Felipe Ibarra, candillo y ex gobernador de
Santiago.

Entretanto, las provincias del Litoral no cejaron en sus esfuer-
zo$ por constituir una liga; entre el 20 y el 30 de julio de 1830 se
congregaron en Santa Fe representantes de las cuatro provincias:
José Marfa Rojas y Patrén por Buenos Aires, Domingo Cullen
por Santa Fe, Diego Miranda por Entre Rios y el ya nombrado
Ferré por Corrientes. Este dltimo y el diputado portefio fueron los
encargados de redactar el proyecto de tratado que finalmente se
frustré a rafz de las desavenencias originadas en las férreas pos-
turas del proteccionista Ferré y el librecambista Rojas y Patrén.

Adoptar el “sistema prohibitivo” significaba para Rojas y Pa-
trén lesionar los intereses de Buenos Aires al elevar los costos de
los productos de consumo —afectando por lo tanto 2 la pobla-
cion-. Asimismo provocarfa “la ruina del pastoreo en Buenos Ai-
res, Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, Cérdoba y otras provincias
cuyos frutos ya se exportan™'
cién del comercio extranjero, que traeria aparejada, por su parte,
la de los ingresos de la aduana. En su respuesta al diputado por-
tefio, Ferré fundaments la “prohibicién absoluta” de importar ar-
ticulos que se producian en el pais como el tnico camino no $é-
lo para que subsistieran ciertas industrias provinciales sino para
que el capital invertido en ellas no se perdiera al no existir posi-
bilidad —en la mayorfa de los casos~ de reorientarlo hacia la ga-
naderia, como sugerfa Rojas y Patrén,

Al erigirse en defensor de las “industrias provinciales” Ferré
estaba resguardando principalmente las de su provincia, cuyos
productos necesitaban trascender los limites de su propio merca-
do —de por si pequefio— para conquistar otros nuevos. De allf que
la propuesta correntina no apel$ solamente a que Buenos Aires
optara por una politica proteccionista, sino también a Ia forma-
cién de un organismo en el que estuvieran representadas las pro-
vincias litorales y que se encargara tanto de acordar el régimen
aduanero y la libre navegaci6n de los rios Parand y Uruguay, co-

" “Memorandum” del diputado Rejas y Patrén incluido en el “Informe que el diputado
de la provincia de Corrientes pasa a su goblerno” en Memorias del Brigadier General
Pedro Ferré, octubre de 1821 a diciembre de 1842, Coni, Buenos Aires, 1921, p. 370,
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como consecuencia de la disminu-

mo de arbitrar los medios para la organizacidn general del pais.
En este sentido, los deseos de nacionalizacién expresados por
Corrientes en 1830 y mds tarde en 1832 —en una nueva polémica
en la que intervinieron los periddicos portefios £l Lucero y La
Gaceta Mercantil—, estaban intimamente relacionados con la su-
pervivencia de su economia productiva y la estabilidad de su or-
den politico y social.

No obstante, en la imposibilidad de llegar a un acuerdo, se
conjugaron tanto la resistencia tenaz del diputado portefio como
la prescindencia de las otras dos provincias litorales. En el caso
de Santa Fe, influyeron los comentarios deslizados en la nutrida
correspondencia que mantenian Rosas y el gobernador Lépez v,
més aln, los subsidios otorgados por Buenos Aires para paliar su
crénico estado deficitario.

Corrientes se retird entonces de las negociaciones, que conti-
nuaron entre las demdés provincias para concretarse por fin en la
firma del Pacto Federal el 4 de enero de 1831. Aunque en su ori-
gen fue una respuesta a la Liga del Interior, este pacto lleg6 a ser
mucho mas que una alianza ofensiva-defensiva entre las provin-
cias firmantes, que por otra parte pronto perdié su objeto al caer
prisionero el general Paz. El pacto partia del reconocimiento de
la libertad e independencia de las provincias signatarias y creaba
un cuerpo que con el nombre de Comisidn Representativa de los
Gobiernos de las Provincias Litorales de la Repiblica Argentina |
ejerceria por delegacién expresa de éstas una serie de atribucio-
nes, entre las cuales se encontraban las de celebrar tratados de
paz, declarar la guerra y por tanto la de organizar un ejército pa-
ra hacerle frente, y la de “invitar a todas las demas provincias de
la Republica, cuando estén en plena libertad vy tranquilidad a reu-
nirse en federacion con las litorales™. El congreso debia organi-
zar el pafs bajo el sistema federal y resolver las cuestiones rela-
cionadas con el comercio interno y externo, la navegacién de los
rios interiores, el cobro y distribucidn de las rentas generales y el
pago de Ia deuda que la Reptiblica mantenfa con el extranjero.

Vencida finalmente la Liga del Interior con la victoria de Qui-
roga sobre el general Lamadrid en noviembre de 1831, los miem-
bros de Ja Comisién consideraron arribado el momento propicio

2 “Paclo celebrado entre los representantes de Buenos Aires, Santa Fe v Entre Rios, en
virtud del cual se constituye la Liga Litoral”, en M. Leiva (comp.), Fuentes para el
estudio de la Historia Institucional Argentina, Bs. As., Eudeba, 1982, pigs. 289 2 294,
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para llevar a cabo la organizacién general de la Repiblica. A pe-
sar de los acuerdos alcanzados, tanto la permanencia de la Comi-
sién Representativa como la convocatoria a un congreso fueron
resistidas desde el principio por el gobernador de Buenos Aires y
por ende por su diputado. Esta politica tenfa la virtud de conser-
var en poder de Buenos Aires los instrumentos con los cuales Ro-
sas habria de cimentar la hegemonia portefia sobre el resto de las
provincias: el manejo exclusivo del puerto y de 1a aduana.
Planteada la discusidn, el diputado portefio Ramén Olavarrie-
ta propuso que la Comisién debia limitarse tan s6lo a invitar a las
provincias recién liberadas a adherir al tratado. En los comienzos
de 1832 ya eran seis las provincias incorporadas al pacto: Co-
rrientes, Cérdoba y Mendoza lo habian hecho en el curso del afio
anterior y las restantes lo harfan en los meses subsiguientes. Al
mismo tiempo, delegarian una vez mas el manejo de las relacio-
nes exteriores en el gobierno de Buenos Aires. La ampliacién del
pacto sostenida por el diputado de Buenos Aires era la politica
por la que optaba Rosas: asf se lo habia manifestado a Lépez en
una carta del 16 de agosto de 1830, luego del retiro del correnti-

no Ferré: “Congreso, Congreso. jHasta cuéndo tendrdn lugar en-

tre nosotros esos delirios con que han logrado llenar nuestras ca-
bezas ciertos hombres que no han pensado sino en esclavizarnos!
(...) Desengafiémonos: todo lo que no se haga pacificamente por
tratados amistosos en que rebose la buena fe, el deseo sincero de
la unién, y un conocimiento exacto de los intereses generales
aplicado con prudencia a las circunstancias particulares, serd
siempre efimero, nulo para el bien, y s6lo propio para multiplicar
nuestros males” °, Esta postura permanecid inalterable a lo largo
de sus dos gobiernos y fue expuesta a otros caudillos como Qui-
roga e Ibarra cuando, en diversas oportunidades, se atrevieron a
insinuar la posibilidad de dar una constitucién a la Republica.
De este modo, el Pacto Federal dio lugar a la organizacién de
las provincias rioplatenses en una laxa confederacién que, sin
perder su cardcter provisorio, se prolongd en el tiempo hasta la
caida de Rosas y la sancién de la Constitucién de 1853. La au-
sencia de un érgano confederal —dado que la Comisién Represen-
tativa se disolvid definitivamente en julio de 1832- y la delega-

? Citada por Emilic Ravigrani en la “Introduccitn” a los Documentos para la Historia
Argentina, Buenos Aires, Peuser, 1922, Tomo XV, Relaciones Interprovinciales, La
Liga Litoral (1829-1833), pags. CXV-CXVI
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cién del manejo de las relaciones exteriores en el gobierno de
Buenos Aires contribuyeron a consolidar 1a hegemonfa del esta-
do portefio en el Rio de la Plata.

Tradicionalmente la historiografia ha tendido a interpretar es-
te proceso en términos de una verdadera unificacién nacional,
confundiendo asf el plano de la lucha politica con el de la orga-
nizacion estatal. Se olvida entonces que fue el cardcter soberano
de las provincias el que dio lugar a la férmula confederal del Pac-
to de 1831. Més alld de la innegable influencia del gobierno por-
tefio sobre las provincias interiores —derivada en muchos casos
del otorgamiento de subsidios destinados a paliar unas finanzas
locales frecuentemente exiguas~, éstas continuaron ejerciendo
sus atribuciones soberanas hasta la caida del régimen rosista. As{
lo evidenciaron, entre otras manifestaciones, la existencia de
aduanas interiores y ejércitos provinciales y la de diferentes mo-
nedas y papeles que, avalados por un gobierno local, en més de
una oportunidad fueron rechazados en los mercados de las pro-
vincias vecinas, Aun en el ramo de las refaciones exteriores, por
lo demas tUnico atributo delegado por las provincias en el gobier-
no de Buenos Aires, se dieron algunos casos de tratativas direc-
tas de las autoridades locales con poderes extranjeros, como lo
demuestra la negociacién entablada por Mendoza y San Juan an-
te la Santa Sede para la creacién de un obispado. Claro que, al
tiempo que se evidenciaba un respeto por la autonomia institu-
cional de las provincias, Buenos Aires cobraba cada vez mayor
injerencia en su vida interna; proceso que se puede descubrir tras
el progresivo encumbramiento como gobernadores de figuras
menores o de débil arraigo local, especialmente a partir de los
afios 40.

Pero en 1832, y a pesar de los avances logrados por el poder
de Rosas luego de firmado el Pacto Federal, Ia hegemonia porte-
fia estaba todavia lejos de vislumbrarse con claridad. Asf, la figu-
ra de Lopez se habfa fortalecido tras la derrota de Paz: al frente
del ejército de las provincias litorales jugé un papel muy impor-
tante en la resolucion de la situacién cordobesa en la que impuso
a José V. Reynafé como su gobernador. Y las victorias sobre los
acolitos de Paz devolvieron a Quiroga parte de su antiguo poder,
aun cuando en lo sucesivo dejaria de ser el adalid indiscutido del
federalismo del Interior.
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EL PRIMER GOBIERNO DE ROSAS (1829-1832)

Rosas inaugurd su gobierno provincial con un sdlido consen-
so tanto entre los sectores propietarios agobiados por la incesan-
te guerra civil, como entre los sectores populares rurales y urba-
nos. Bl magnifico espectaculo de los funerales de Manuel Dorre-
go congregd a los poderes piblicos y a la poblacidn urbana y el
gobernador en persona pronuncié una oracidn fGnebre en memo-
ria de su legitimo antecesor. Este acto, que reavivd pasiones no
acalladas, marcé el comienzo de una politica gradual que, condu-
cente a extremar el enfrentamiento entre las facciones federal y
unitaria, buscaba garantizar la fidelidad de la movilizada plebe
portefia y la cohesidn interna del partido federal.

Sin embargo medidas, escenarios y pricticas demostraron que
la divergencia de opiniones en el seno de ese partido, y aun en el
gabinete mismo del gobernador, fue moneda corriente durante los
primeros afios de la era rosista. I.a misma Sala de Representantes
~que lo nombré “Restaurador de las leyes y de las instituciones
de la provincia”~ fue uno de los dmbitos donde se hizo evidente
la brecha que separaba a los federales partidarios del equilibrio
entre los poderes y de las libertades individuales, de aquellos que
estaban dispuestos a respaldar con una sancion legal la voluntad
rosista de prolongar el poder excepcional asegurado por las facul-
tades extraordinarias. Tanto los informes que el ejecutivo debio
rendir acerca del uso de estas facultades como el tratamiento de
su renovacion, fueron motivo de espinosos debates en la Sala.

La misma Legislatura contribuyé también a encender los éni-
mos al decretar, en una de sus sesiones iniciales, que los ejempla-
res de algunos periddicos publicados durante el gobierno decem-
brista serfan objeto de “una demostracién pablica” en su contra,
a modo de reivindicacién de las personas injuriadas en sus péagi-
nas. Para horror de més de un observador, la comision encargada
de confeccionar la lista de los papeles infamantes resolvié conde-
narlos a la hoguera. Pero la sancién legislativa de este intimida-
torio atentado contra la libertad de prensa no impidié que el Ge-
neral Guido, Ministro de Gobierno, si se preocupara por mante-
ner un clima de sosiego aun cuando s6lo se limitara al &mbito de
las escuelas: una circular que llevaba su firma se encargé de ad-
vertir a los preceptores que la manifestacién de opiniones politi-
cas entre los alumnos debfa ser celosamente reprimida. Por su
parte, la continuidad de la practica de las candidaturas entre los
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integrantes de la elite urbana, palpable
a través de la pluralidad de listas para
la eleccién de representantes, consti-
tuyd un indicio més de las disidencias
entre los federales,

El punto de inflexién en cuanto a la
profundizacién de Ia contienda entre
las facciones lo marcé el alejamiento
del ministro Guido, que nombrado
“Comisario de la Repiblica Argentina
para el examen de la Constitucidn del
Uruguay”, fue reemplazado por To-
mds Anchorena, personaje que logré
una gran influencia sobre su primo el
gobernador. El arribo de Quiroga a
Buenos Aires, agobiado por el peso de
su derrota por parte del General Paz,
contribuyd a agravar las tensiones que
la ciudad vivia por aquellos dfas.

Durante la gestion del nuevo mi-

nistro, que se extendi6 desde marzo de ~ §¥@ico para el gobernador Dorrego.

) o Planta y alzado. Buenos Aires,
1830 a enero de 1832, el CleCutivo IM- 30 de octubre 1829, Carlo Zucchi

pulsé una serie de decretos que ten-
dian a imponer las opiniones del gobierno, silenciando las voces .»
disidentes que emanaban desde distintos &mbitos, incluso las de
su propio bando. Mientras que los reacios a renegar de la revolu-
cién decembrista eran castigados como reos de rebelidn, la pren-
sa nuevamente fue objeto de censura; en enero de 1832 EI Come-
ta y El Clasificador fueron suspendidos por haber abogado en
pro de una organizacién constitucional para la Reptiblica, y de
allf en més, la demanda de un permiso oficial para la publicacién
de un periddico fue exigida como condicién indispensable. En fe-
brero del mismo afio el uso obligatorio de la divisa punzé entre
los empleados del Estado, que alcanzé también a quienes se juz-
gaba servidores puiblicos —médicos, abogados, procuradores, co-
mredores de comercio—, hizo que la adhesién al federalismo tal co-
mo lo entendfa el gobierno pudiera reconocerse a simple vista,
Mientras el rosismo buscaba asi afirmarse en la ciudad, la
campafia motivo la intermitente presencia del gobernador, que
buscé extender y afianzar la accién del Estado. Es por eso que,
tras la inauguracion de escuelas, cementerios e iglesias, se perci-
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be su intencién de consolidar el orden rural, procurando suprimir
todo vestigio de bandolerismo legado por la movilizacién de
1829.
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EL GOBIERNO DE BALCARCE Y LA DIVISION DEL
FEDERALISMO PORTENO (1833-1835)

Como ya se sefiald, luego de derrotada la unitaria Liga del In-
terior empezd a plantearse en el seno del partido federal la nece-
sidad de retornar a la normalidad institucional. En Buenos Aires,
esta posicion fue tomando cuerpo a lo largo de 1832 y tuvo como
epicentro la discusion en torno a la no renovacion de las faculta-
des extraordinarias ejercidas por Rosas. Este no tardé en hacer
notar su desagrado por la posible devolucidn de tan preciado ins-
trumento politico —devolucidn a la que parecian adherir, incluso,
algunos de sus ministros—, ya que crefa que as{ se debilitaria el
poder del Ejecutivo. Es que, para el gobernador, la tan proclama-
da normalidad institucional sélo podia tener una consecuencia: el
resurgimiento de la inestabilidad fomentada por pasiones politi-
cas aln no del todo acalladas. Este desacuerdo, si bien institucio-
nal, fue el inicio de un intrincado proceso en el que se fueron agu-
dizando las diferencias en el seno del federalismo portefio; diver-
gencias que, a pesar de su extrema complejidad, fueron pronta-
mente subordinadas a una polarizacidn entre rosistas y antirrosis-
tas que no dejd opcidn a terceras alternativas ni a propuestas mo-
deradas.

Rosas era, qué duda cabe, la figura politica més importante y
més poderosa de Buenos Aires. Sin embargo, dado el peso que
habfa adquirido la vida institucional —manifestado, por ejemplo,
en el respeto que el Restaurador de las Leyes decfa tenerle a la
misma-~, quienes se oponfan a la concentracién del poder en su
persona lograron limitar sus intenciones, por lo menos en la Sala
de Representantes. Es por eso que ese dmbito se transformd, una
vez mds, en una caja de resonancia de la lucha politica que ani-
maba a la ya de por sf agitada vida publica portefia.

A fines de 1832, y poco antes de que expirara el mandato de
Rosas, la mayoria de la Sala decidi¢ que las facultades extraordi-
narias no le serfan renovadas. Pero, al mismo tiempo, le ofrecia
ser reelecto como gobernador de la provincia de Buenos Aires.
Esta ambigliedad expresaba tanto un reconocimiento como una
nada secreta intencién: si bien Rosas era el lider maximo del fe-
deralismo portefio, Buenos Aires era un Estado republicano v, co-
mo tal, el poder de! Ejecutivo debfa tener limites. Esta posicién
era sostenida por aquellos que se consideraban a sf mismos libe-
rales, pero también, como luego se verfa, era una expresién del
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intento de algunos sectores para desplazar al rosismo y volcar en
su favor el aparato estatal.

Obviamente, Rosas no estaba dispuesto a aceptar la goberna-
¢idn en esas condiciones. Asf se lo hizo saber a la Legislatura me-
diante un singular intercambio epistolar, prictica retérico-buro-
créitica a la cual recurrirfa en més de una ocasién. En sus cartas,
fundaba el rechazo a la reeleccién en los males que le habfan pro-
vocado a su vida privada los servicios pablicos prestados, sin ol-
vidarse, claro estd, de resaltar los males que le acarrearfa a la pro-
vincia el ser gobernada sin las facultades extraordinarias. Seme-
jando una comedia de enredos en la cual sus protagonistas se de-
sairan mutuamente sin estar del todo claro quién llevara las de
ganar, Rosas se negaba a aceptar la gobernacién y la Sala recha-
zaba sus sucesivas renuncias, aunque sin ceder en lo mas minimo
a sus pretensiones. En consecuencia, la Junta eligié a su ministro
de Guerra, Juan Ramoén Balcarce, quien, en principio, tampoco
acept6 ei cargo. No le era diffcil notar que, junto con las dificul-
tades politicas, deberia enfrentar una crisis econdmica irresuelta
provocada tanto por factores naturales —afios de sequia, seguidos
por un perfodo de abundantes Huvias— como por los costos de la
reciente guerra civil, Finalmente, y luego de consultar con Rosas,
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asumi6 la gobernacion el 17 de diciembre de 1832.

Balcarce contaba en su haber con el prestigio politico y mili-
tar adquirido no sélo en su extensa participacion en las luchas in-
dependentistas sino también por su decidida actuacién federal
durante las guerras civiles. En ese sentido, su mayor cualidad pa-
recia ser su segura subordinacién a los designios de Rosas. Esta
lealtad se vio inicialmente reflejada en su gabinete, compuesto
por los ministros rosistas Victorio Garcia Zafiiga en Gobierno,
Manuel Maza en Gracia y Justicia e interinamente en Relaciones
Exteriores, y en Hacienda José Maria Rojas y Patrén —~quien re-
nuncid y que tras varios recambios fue reemplazado por Garcfa
Zafiiga—; por Gltimo, nombré a su primo, el general Enrique Mar-
tinez, en el Ministerio de Guerra.

Esta solucion, si bien no era la deseada por Rosas, tenia la vir-
tud de facilitarle una dedicacion mas plena a sus actividades pri-
vadas sin tener que perder del todo el control de la vida politica
portefia. En consecuencia, reasumid su antiguo cargo de coman-
dante general de Campafia y emprendié durante 1833 y 1834 1a
Campafia al Desierto, que ya habia sido planificada durante su
gobierno. Esta empresa le permitia unir en forma ventajosa sus
intereses particulares con los publicos, o al menos con los de los
hacendados y comerciantes, al asegurar la extensa linea de fron-
tera que habfa venido amplidndose al sur del Salado desde la dé-
cada anterior. Mientras tanto, al frente de un ejército poderoso y -
de una empresa que s6lo podfa traerle mayor popularidad, se
mantenia alejado de las intrigas politicas que auguraba iban 4 re-
surgir en la ciudad.

Durante la organizacion de esta expedicién se desaté el prime-
1o de los conflictos que irfan revelando que, junto a la lealtad, el
otro rasgo de Balcarce era su permeabilidad a distintas influen-
cias; debilidad que transformaba esa fidelidad en algo facilmen-
te mutable. Quien mejor sacé provecho de esta situacién fue su
primo, consejero y ministro de Guerra, el general Enrique Marti-
nez, cuya base politica se asentaba en parte de la antigua oficia-
lidad federal y sus allegados que habian adherido al dorreguismo.
Asimismo, los gobiernos de las otras provincias asumieron pos-
turas y reclamos mas firmes frente a Balcarce, menos temido que
S$u antecesor.

El general Martinez comenzé por retacearle el apoyo a Rosas
quien, como comandante general de Campaiia, era formalmente
su subordinado. El objetivo de esta intriga era iniciar un conflic-
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Expedicidn al Desierto. Litografia sobre un cuadro de Calixto Tagliabiie.

to que polarizara su persona con la del ex gobernador, tratando de
agrupar a todos aquellos que, por distintos motivos, pudieran

oponérsele. Siguiendo una de las tradiciones mds caras a las eli-.

tes politicas pos-revolucionarias, intentd articular un conjunto de
intereses y personajes politica, geogréfica y socialmente hetero-
géneos, incluso contradictorios —entre otros, crefa poder contar
con el importante aval del santafesino Estanislao Lépez y del
oriental Fructuoso Rivera—. Rosas comprendié inmediatamente
la situacidn, y dejé en claro sus resquemores en una serie de es-
caramuzas epistolares con el tdndem Martinez-Balcarce. Mis
afin, apoyandose en un incidente menor, amenazd con su renun-
cia a encabezar la expedicién ante el asombro de propios y extra-
fios. De todas formas, emprendié en el otofio de 1833 la marcha
" hacia el sur, que se vio coronada con el doble éxito de asegurar la
linea de frontera y de alimentar una crisis politica cuya resolu-
cién lo encumbraria a su regreso.

A lo largo de esa crisis, se manifestaron un conjunto de fené-
menos que suelen ser considerados distintivos de la faccién y de
los gobiernos rosistas. Entre otros, se destacan dos. En primer lu-
gar, la creacién de la Mazorca, habitualmente confundida con la
Sociedad Popular Restauradora. Mientras que esta dltima estaba
compuesta por miembros de Ia elite portefia adherentes al rosis-
mo, la primera era su grupo de choque reclutado entre los secto-
res populares y utilizado para amedrentar a los opositores. La m4-
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xima inspiradora de esta agrupacién era la mujer de Rosas, En-
carnacion Ezcurra, quien encabezd durante la ausencia de su ma-
rido al sector més intransigente de sus partidarios. En segundo fu-
gar, se produjo una hdbil guerra propagandistica, que buscaba ca-
talogar a los amigos y a los enemigos. A los primeros se los iden-
tificaba como “buenos federales”, “federales netos”, o “apostdli-
cos”, y a los segundos como “decembristas unitarios”, “logistas”
y “anarquistas”, procurando desconocer su caricter de federales,
aun bajo los nombres de “lomos negros” o “cismiticos” con los
que ya eran reconocidos. Con respecto a esta guerra propagandis-
tica, Rosas insistia en su correspondencia —recordemos que esta-
ba en el sur- en €l contenido y en las formas que debian tener los
periddicos. Por ejemplo, les sefialaba a sus interlocutores que a
los soldados les gustaban los versos y que se incluyeran en la
prensa cartas —reales o ficticias— de madres a hijos y de esposas
a maridos que estuvieran participando de la expedicién en el sur,
al tiempo que recordaba que se lo nombrara permanentemente
como Restaurador de las Leyes.

Ambos fendmenos —la Mazorca y la guerra propagandistica—,
més que expresiones de una voluntad que se deleitaba en el puro
terror, eran armas de lucha politica utilizadas a conciencia. En ese
sentido, deben ser entendidos a la luz del proceso de moviliza-
cion de los sectores populares rurales y urbanos desencadenados
por més de veinte afios de guerras. Rosas buscaba no sélo repre-
sentar y apaciguar a estos sectores; su movilizacién formaba par-
te de la estrategia para disciplinar a las elites politicas que, crefa,
podian poner en riesgo la estabilidad vy el orden social. Por eso,
en esta ocasion, como en 1829, su ascendiente sobre los sectores
populares serfa una de las claves de su triunfo sobre sus oposito-
Tes.

En esta confrontacidn, en la que, sin duda, estaba en juego el
poder politico, como también la propia supervivencia, el rosismo
resultd victorioso. Pero este desenlace tiende a engafiar, ya que,
como en tantas otras oportunidades, impide valorar el poder real
de sus adversarios y las opciones a las que pudieron recurrir. En-
tre éstas, el general Martinez utilizo la fuerza militar para obtener
un sorprendente triunfo electoral en los comicios celebrados el 28
de abril de 1833 para renovar la Legislatura provincial.

En los dias previos, los distintos grupos del federalismo ha-
bian consensuado trabajosamente una lista para la ciudad con una
leve mayoria del rosismo. La astuta maniobra de Martinez sor-
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prendio a los seguidores de Rosas, quienes no estaban preparados
para contrarrestarla, desconociendo, incluso, la existencia de esa
nueva lista. En medio de un clima convulsionado, los rosistas
contraatacaron poniendo al descubierto la composicién heterogé-
nea de sus opositores y el oportunismo de muchos de ellos --aun-
que también el propio—: en forma inesperada, presentaron a Ja Sa-
la una iniciativa segiin la cual la Comisién de Negocios Consti-
tucionales debfa preparar un proyecto de Constitucién para ser
sancionada por esa Legislatura.

Mientras la Sala se abocaba a estas discusiones plagadas de
chicanas y acusaciones poco edificantes, y dada la renuncia de
varios de los representantes recientemente elegidos —entre ellos,
el propio Rosas—, se produjo el 16 de junio una segunda eleccién
que venia a complementar la primera. En esta ocasidn, el apara-
to rosista se anticipd al gobierno y pudo volear el resultado a su
favor. Este hecho obligd a Balcarce a intervenir claramente por
primera vez en favor de los seguidores de Martinez, vy a suspen-
der el acto eleccionario. Esta suspensién agudizd las tensiones,
provocando una polarizacidn que llevé a un conflicto sin retorno,
cuya violenta resolucion fue la denominada Revolucién de los
Restauradores. .

En principio, renunciaron al gabinete los ministros rosistas
Garcfa ZGfiga y Maza, quienes fueron reemplazados por Ugarte-
che y Tagle. En realidad, este Gltimo s6lo buscaba un acuerdo en-
tre ambas facciones; desenlace al que se mostraban receptivos los
rosistas Guido, Mansilla, Garcfa Zifliga y los Anchorena, pero al
cual se oponfan la esposa de Rosas y el propio general Martinez,
quien tenfa todo para perder y nada para ganar en una solucién
negociada. La disputa se agravd con una agresiva campafia pro-
pagandistica llevada a cabo por los periddicos, los cuales, ampa-
randose en una recientemente restaurada libertad de prensa —to-
mada junto a otras medidas liberales como la suspensién del uso
obligatorio de la divisa punzd—, no se privaban de ocuparse mi-
nuciosamente de la vida privada de los adversarios.

Cuando la escalada de agresiones e injurias ventiladas por la
prensa comenzaba a tornarse insoportable, decidié intervenir el
gobierno a través del fiscal del Estado, Pedro Agrelo. El primer
periddico al que se propuso enjuiciar fue “El Restaurador de la
Leyes”, situacién confusa que fue aprovechada por los rosistas,
quienes empapelaron la citdad haciendo pasar este episodio co-
mo un enjuiciamiento a la propia persona de Rosas.
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El 11 de octubre, tras un fallido intento por iniciar el proceso
al periddico, se produjo un tumulto en la Plaza de la Victoria. La
represion fue bastante complaciente y tuvo como resultado el re-
tiro hacia las afueras de la ciudad de unas decenas de personas, a
través del puente de Barracas. Este movimiento, a pesar de su
exigliidad, puso en crisis al gobierno de Balcarce, que al no po-
der controlar a los revoltosos, dio lugar a un verdadero vacio de
poder en la provincia. El propio coronel Agustin de Pinedo, en-
cargado de sofocar la sedicidn, se puso al frente de ella, y la pro-
pia-Sala le prohibié al Ejecutivo reprimir mientras una comisién
se entrevistaba con los rebeldes. Durante varios dias se sucedie-
ron negociaciones, acompafiadas de pequefias escaramuzas,
mientras la ciudad veia dificultado su abastecimiento y los alza-
dos aumentaban sus filas.

Tras fallidos intentos de voicar en su favor el aparato militar
de la campafia, Martinez, seguido por Ugarteche, se vio obliga-
do a renunciar el 30 de octubre. Mientras tanto, Balcarce se obs-
tinaba en seguir en su cargo en medio de nerviosas tratativas que
s6lo lograban prolongar su agénico gobierno, aunque sin poder
sumar ninguna figura de relieve que pudiera sustentarlo. Final-
mente, el 3 de noviembre de 1833 presentd su dimision y salid de

Proyecto del monumento para conmemorar la Campafia del Desierto. Carlo Zucchi.
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la ciudad, no sin antes haber distribuido fondos del erario y ase-
gurado en puestos clave a algunos allegados.

La Sala eligié como gobernador al general Viamonte, quien
asumid al dfa siguiente. Durante su breve mandato procuré llevar
a cabo una politica de conciliacién que intentaba asegurar la es-
tabilidad de la provincia enterrando en el olvido las diferencias
entre las facciones. En su gabinete nombré al ubicuo Manuel
Garcia como ministro de Gobierno y Hacienda y al siempre pru-
dente Tomas Guido en Relaciones Exteriores. Rosas se mostrd
disconforme con este desenlace. Desde un punto de vista institu-
cional sostenia que debia asumir provisoriamente el presidente de
la Sala para luego convocar a nuevas elecciones a fin de que és-
ta se completara y pudiera nombrar al Gobernador Propietario. Si
bien piblicamente apoyaba al gobierno, en privado lo hostiliza-
ba. Es que su desacuerdo era més profundo que una simple que-
retla institucional o legalista: lo que deploraba era la politica de
Viamonte que buscaba la conciliacién entre las facciones. En
consecuencia, el gobierno debié soportar un creciente clima de
violencia por parte de los rosistas encabezados por Encarnacién

Ezcurra, que tuvo por resultado la emigracién de los federales .

“lomos negros™ hacia Uruguay y el Interior.

A pesar de estos movimientos, adn segufa siendo vigorosa Ia
oposicién a la concentracidn del poder por parte de Rosas. A fi-
nes de diciembre de 1833 se produjo el dltimo intento orgénico
del sector liberal del partido federal. Los miembros de la Comi-
8i6n de Negocios Constitucionales presentaron en la Sala un pro-
yecto de Constitucion en el cual se resaltaban las libertades indi-
viduales, se proclamaba la division de poderes ~poco clara al fal-
tar un texto normativo—, se prohibia taxativamente la asuncién de
facultades extraordinarias y se preveia un Ejecutivo de tres afios,
s6lo reelegible una vez pasados seis fuera del poder. Por supues-
to, dicho proyecto nunca fue sancionado.

Como contrapartida, los sectores més intransigentes del rosis-
mo crefan percibir en cada acto liberal de la administracion Via-
monte un intento por retornar al predominio unitario. Asi, un pro-
yecto destinado a la reorganizacidn de la ensefianza universitaria
parecia hacer resurgir el espititu de la época rivadaviana. Pero no
solo el espfritu: el 28 de abril de 1834 Rivadavia retornaba a Bue-
nos Aires, en medio de fuertes rumores sobre la existencia de
complots unitarios. Al dfa siguiente se produjeron nuevos y més
graves hechos de violencia, por lo que Garcia ~antiguo compaie-
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ro de gabinete— debid firmar la orden de su expulsion, mientras
que, paraddjicamente, Facundo Quiroga se ofrecia como garante
de su persona.

A fines de mayo, y tras culminar exitosamente con la Campa-
fia al Desierto, Rosas se despidid de sus tropas a orillas del Na-
posté en Bahfa Blanca. Mientras tanto, el gobierno se debilitaba
al no poder contener los continuos hechos de violencia que ya ha-
bian cobrado varias victimas en una atemorizada ciudad. Esta cri-
sis politica no hacia sino agravar la situacién al entrelazarse con
las persistentes dificultades econémicas que afectaban aun més
la legitimidad de la administracién Viamonte. Para peor, Manuel
Garcia no s6lo no les pudo poner fin, sino que las agudizd con un
sospechoso proyecto financiero que despertaba una fundada des-
confianza en los sectores mercantiles locales y extranjeros. Final-
mente, el 5 de junio, Viamonte presentd su renuncia, dejando
asentada la existencia de fuerzas perturbadoras que le impedian
gobernar, en una clara alusion a Rosas y sus seguidores.

Como era de esperar, la Legislatura decidié elegir Gobernador
a Rosas, quien ilegd a renunciar varias veces a dicho ofrecimien-
to. Nuevamente, se produjo un profuso intercambio epistolar con
una Sala que seguifa sin asegurarle las facultades extraordinarias,
aunque se prodigaba en brindarle sonoros homenajes al ahora ila-
mado Héroe del Desierto. Tras fracasar en este intento, se buscé
infructuosamente elegir a distintas figuras, hasta que asumid in-
terinamente el presidente de la Sala, Manuel Maza. Més alld de
algunos resquemores con el nuevo mandatario, quedaba allanade
el camino para el regreso de Rosas al gobierno en las condicio-
nes por €l exigidas. Pero este traspaso, que habfa sido concebido
como una suave transicién, debi6 ser apurado por la conflictiva
situacién en las provincias del interior.

EL CONFLICTO EN EL NOROESTE Y EL
ASESINATO DE QUIROGA

Mientras Buenos Aires parecia encaminarse a la estabilidad
bajo la tutela de Rosas y su faccidn, en el Interior las disensiones
ponian en peligro el fragil equilibrio alcanzado tras la firma del
Pacto Federal. En la regidn del Noroeste y fuego de haber sido
deshecha la unitaria Liga del Interior, habia empezado a ascender
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la figura del tucumano Heredia, quien habia alcanzado la gober-
nacion de su provincia en 1832 con el beneplacito de Quiroga.
Sus objetivos eran convertirse en la figura dominante de dicha re-
gion y autonomizarse de la tutela del eje Buenos Aires-Litoral.
Estos propdsitos chocaban con los intereses del gobernador sal-
tefio, Pablo de 1a Torre, quien recibfa apoyo, a su vez, del santa-
fesino Estanislao Lépez.

Hacia 1834 se ahondaron las tensiones entre ambos gobiernos,
mientras se cruzaban mutuas acusaciones de trabajar para un pro-
yecto unitario que buscaba anexar territorios a Bolivia. Como si
no fuera suficiente, a mediados de ese afio Jujuy provocé un al-
zamiento que tuvo por resultado su emancipacién de Salta, cons-
tituyéndose asf en una nueva provincia auténoma, Tras esa re-
vuelta, el gobernador saltefio Pablo de la Torre fue asesinado en
un confuso episodio mientras permanecia prisionero.

Teniendo en cuenta los peligros que podian traer aparejados
estos conflictos entre gobiernos que se reconocfan federales, el
gobernador de Buenos Aires, Manuel Maza, habfa encomendado
a Facundo Quiroga la tarea de mediar entre Heredia y de la To-

rre. Al mismo tiempo, Rosas le habfa solicitado que utilizara su

influencia para difundir en el Interior Ia opinién sobre la incon-
veniencia de sancionar una constitucién hasta que no se aplaca-
ran las luchas y las provincias no tuvieran una organizacion apro-
piada, Cuando Quiroga llegd a Santiago del Estero, se enterd de
la sangrienta resolucién del conflicto y, deplorando su desenlace,

Asesinato de Quiroga en Barranca Yaco. Grabado de época.
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se conformé con mediar entre Heredia y las nuevas autoridades
saltefias. A su regreso, en febrero de 1835, fue asesinado en Ba-
rranca Yaco, provincia de Cérdoba, por una partida que respon-
dfa a sus enemigos polfticos, los Reynafé, caudillos de esa pro-
vincia y protegidos de Estanislao Lépez.

En Buenos Aires, la noticia de la muerte de Quiroga provoco
un profundo temor, ya que parecia materializarse el tan procla-
mado complot unitario agitado por el rosismo. Esta situacién fue
aprovechada hébilmente por Rosas, quien obtuvo por fin los ins-
trumentos legales que €l consideraba necesarios para ejercer ¢l
poder. El 6 de marzo de 1835 la Sala que durante varios afios se
habfa resistido a investirlo de poderes excepcionales, 1o nombré
gobernador y capitan general de la Provincia por cinco afios con
la suma del poder piblico y, por supuesto, las facultades extraor-
dinarias. Dias mds tarde, estos poderes fueron ratificados por un
plebiscito en el que, en medio de un clima de temor, participaron
los votantes de la ciudad de Buenos Aires.

Finalizaba asf una etapa en la cual Rosas habfa logrado supri-
mir {oda disidencia interna y externa en Buenos Aires. Desde el
mismo dia de su asuncién, la provincia comenz6 a mostrarse mo-
noliticamente federal hasta en sus minimas, y no por 50 menos
importantes, expresiones. Ahora si, estaba en condiciones de
avanzar sobre el resto de las provincias rioplatenses, propésito
que s6lo lograrfa plenamente en el Interior durante la década si-
guiente, aunque esa politica terminaria fracasando en el Litoral y
causarfa su derrota.

Sin poder conocer el final de este proceso, pero previendo las
tormentas que se avecinaban —y no sélo en la Reptiblica Argenti-
na—, a los pocos dias de hacerse cargo de la gobernacién, Rosas
le escribia al gobernador santiaguefio Ibarra, recordandole que la
causa de la Federacién era similar a la de la Independencia, con
el agravante de que los enemigos de la primera tenfan “mil mo-
dos de enmascararse, que no tienen los de nuestra Independen-
cia”, por lo que concluia que “es preciso no contentarse ni con
hombres ni con servicios a medias, y consagrar el principio de
que estd contra nosotros el que no esti del todo con nosotros™ *.

4 Rosas a Ibarra, 28/3/1835 citado en Barba, Enrique, “Formacién de la Tiraniz”, en
Academia Nacionat de la Historia, Ricarde Levene (dir), Historia de la Nacicn
Argenting, Vol N° VII 2da., pdg. 148, Bs. As., 1951.
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